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ZU DIESEM SONDERHEFT

Aus AnlaR einer in der Offentlichkeit zunehmen-

den Diskussion uber die Probleme der Université-
ten und Kunsthochschulen sowie der von der Bun-
desregierung in ihrem Arbeitstibereinkommen
geaul3erten Absicht, noch in dieser Legislatur-

periode deren Organisation neu zu gestalten und
nicht zuletzt aus den in der Zwischenzeit gemach-
ten Erfahrungen; hat die Bundeskonferenz die von
ihr im Juni 1989 vorgelegten Vorschlége zur Hoch-
schulreform neuerlich diskutiert und legt sie nunin
zum Tell vertiefter, zum Teil erganzter Form vor.

Ausgeklammert bleibt dabei der Teil, der sich mit
der Studienreform befal¥, weil er noch einer einge-

henden Diskussion, unter anderem in Hinblick auf
die aktualisierte Frage der Fachakademien bedarf,
und daher zu einem spéteren Zeitpunkt nachge-
reicht werden wird. Festzustellen ist, daf? die Bun-
deskonferenz von ihren grundsétzlichen Vorstel-
lungen in den Vorschldgen 1989 nicht abgegangen
Ist, jasich zu diesen durch neuerliche Uberlegun-
gen bestérkt bekennt. Das gilt vor allem fir das
Ziel der Schaffung einer einheitlichen Hoch-
schullehrerkategorie, dieinkeinerWeiseim Sinne
einer Nivellierung verstanden wird, sondernim
Gegenteil eine stérkere Differenzierung nach
tatsachlich erbrachten Leistungen ermdglichen
soll. Vor alem aber dient der damit verbundene
Abbau rein formaler Hierarchien der Schaffung
einer kooperativen und damit auch flexiblen
Forschungsorganisation. Diese ist wiederum
notwendige Voraussetzung fur einen innovativen

Forschungsschub.

Die Organisation der Arbeit in Form von Koopera-
tion ist Ausdruck einer kulturellen Weiterentwick-
lung, die sich als neue gegentiber der altherge-
brachten hierarchischen Organisation nur miihsam
durchsetzen kann. Fast jeder von unsist versucht,
sich der bequemen, vordergrindig effektiv er-
scheinenden Strukturen zu bedienen. Die Tatsa-
che, dal? wirtschaftliche Unternehmen bei komple-
xen Produkten zunehmend auf kooperative Ar-
beitsmodelle Ubergehen, zeigt zumindest die darin
liegende Méglichkeit der Produktivitétssteigerung.
Allerdingsist eine Organisationsform nur dann
gut, wenn die darin handelnden Menschen zur Ver-

wirklichung der angestrebten Ziele motiviert wer-
den konnen. Solche Formen zu finden, sind wir in
der angelaufenen Diskussion aufgerufen. Das Fol-
gende wird als Beitrag dazu verstanden. Mége der
Widerspruch uns weiterhelfen.

Herbert Hofer-Zeni
Vorsitzender der Hochschulreformkommission

Die vorliegenden Vorschlége zur Hochschulre-
form sind das Ergebnis intensiver Beratungen
sowohl in der Hochschulreformkommission (vgl.
BUKO-Info 4/1990), als auch im Plenum der Bun-
deskonferenz. In diesem Sinne stellen sie die
konsensuale Auffassung der in der BUKO vertre-
tenen Repréasentanten der Osterreichischen Uni-
versitéten und Kunsthochschulen tiber die zukiin-
tigen Randbedingungen dar, unter welchen eine
verbesserte Aufgabenerfillung der Hochschulen
erreicht werden kann. Sie sind weder im Anspruch
auf Vollstéandigkeit, noch mit dem Ziel, auf alle
Fragen definitive Antworten geben kdnnen, er-
stellt. Auchihr Grad an Konkretisierung ist unter-
schiedlich. Sie begniigen sich in bestimmten Be-
reichen bewuf mit der Niederschreibung grund-
sétzlicher Positionen, zu einzelnen Themen sind
aber auch ins Detail gehende L ésungsvorschléage
enthalten. Die Formulierungen gehen Uberwie-
gend von der Organisation der Universitéten aus.
Dasie sich auch auf die Hochschulen kunstleri-
scher Richtung beziehen, sind die verwendeten
Begriffe im entsprechenden Kontext sinngemaf3
zu adaptieren.

Die Vorschldge der Bundeskonferenz zur Hoch-
schulreform stehenhiemitder Diskussion auf breiter
Ebene offen. Verbunden damit sind sowohl die
Absicht, zu kritischen Anregungen Anstol3 geben
zu wollen, als auch das Ersuchen um Riickmeldun-
gen jeder Art.

Helmut Wurm
Vorsitzender der Bundeskonferenz
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VORSCHLAGE ZUR HOCHSCHULREFORM

Die folgenden Vorschlage werden im Rahmen
einer den traditionellen Vorstellungen tber die
Funktion der Hochschulen verpflichteten Konzep-
tion gemacht, die sich des gesellschaftlichen Auf-
trags von Wissenschaft und Bildung bewuf3t ist, in
der die Hochschulen nicht nur eine erhdhte Sensi-
bilitét gegeniiber den ihnen von aul3en gestellten
Fragen der Zeit entwickeln, sondern diese auch
kritisch reflektieren miussen. Die Universitét ist
Teil der Gesellschaft. Sie hat zur L 6sung der
gesellschaftlichen Probleme beizutragen:

1. durch Produktion neuen Wissens,

2. durch Weiterentwickeln und Verfugbar-
machen vorhandenen Wissens

3. durch Weitergabe des Wissens und

4. durch Aufbau einer kritischen Einstellung
zur gesellschaftlichen Entwicklung.

Das sind die Ziele ihrer Forschungsbemihungen
und ihres Auftrags, die Jugend zu bilden und for
den Beruf vorzubereiten, sowie die Gesellschaft
standig weiterzubilden. Unumgéanglich notwen-

dig ist dabei die stérkere Beachtung interdiszipli-

nérer Zusammenhéange und eine demokratische
Einstellung zur Wissenschaft.

Hochschullehrer(-innen) kdnnen diesen Aufgaben
nur gerecht werden, wenn sie ihr Bestes geben und
diesin Unabhéngigkeit tun kdnnen, wenn ihre Ent-
faltungsmaoglichkeiten vor allem von ihren Fahig-
keiten, und nicht von hierarchischen Positionen
abhangig gemacht werden; wenn Auseinanderset-
zung und Zusammenarbeit in der Durchfihrung
von Forschungsaufgaben, von Lehre und Verwal -
tung auf gegenseitiger Achtung beruhen. Dies
setzt wiederum eine Weiterentwicklung des de-
mokratischen Bewul3tseins der Hochschulange-
horigen beider Behandlung organisatorischer, wis-
senschaftlicher und padagogischer Fragen voraus.
Die gegenwaértigen Mitbestimmungsformen sind
nach Ansicht der Bundeskonferenz nur ein erster
organisationsrechtlicher Schritt dahin.

Die Autonomie der Hochschulen ist unverzicht-
bar. Sieist aber auch Herausforderung und Prif-

stein flr die Fahigkeit, sowohl der Institution
Hochschule selbst, als auch jedes einzelnen Hoch-
schulangehérigen, die Aufgaben der Selbstver-
waltung zu meistern. Selbstverwaltung bedeutet
nicht nur Freiheit bei Entscheidungen, sondern
auch Belastung mit Verwaltungstétigkeiten und
Auseinandersetzung mit Problemen, die von Wis-
senschaftern Ublicherweise al's unwesentlich abge-
tan werden. Aus den Prinzipien von Demokratie
und Autonomie ergeben sich die VVorschlage der
Bundeskonferenz fir die Verbesserung der Orga-
nisation, der Personal struktur und der L eitungs-
strukturen der Hochschulen.

A. PERSONALSTRUKTUR

vorstellungen zur Personal struktur

Erfolgreiche Aufgabenerfillung der Hochschulen
setzt eine geeignete personelle Struktur voraus.
Ein wesentliches Ziel der zukiinftigen Personal -
struktur muf3 nach Ansicht der Bundeskonferenz
der Abbau rein formaler Hierarchien innerhalb
der Hochschullehrer sein, da diese fortschritts-
hemmend und forschungsfeindlich sind. Solche
Hierarchien, gepaart mit der Organisation in kleine
Facheinheiten, fihren zu einer Konzentration der
Forschung auf eine Person, auf die alle Forschungs-
aktivitaten sowie der Einsatz von Personal und
Sachmitteln zugeschnitten sind. Die Entfaltung
anderer, untergeordneter Hochschullehrer hangt
von einem auf diese Person bezogenen "Interesse”
und nicht grundsétzlich von deren L eistungsfahig-
keit ab. Entscheidungen werden letztlich mono-
kratisch und nicht gemeinsam von allen in einem
Fach tatigen Hochschullehrern getroffen. Sie
koénnen vor allem beliebig sein, ohne dal? jemand
zur Verantwortung gezogen wird. Gruppenarbeit
wird dadurch organisatorisch und ideell erschwert.
Durch die Konzentration der Forschungsaktivité-
ten auf eine Person tritt nicht selten eine "Verstei-
nerung” in der Entwicklung des betroffenen Fach-
gebietes ein.

Der Hierarchieabbau soll keinesfalls einer Nivel-
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lierung Vorschub leisten, sondern im Gegenteil
alle verfiigbaren intellektuellen, innovativen Krif-
te an den Hochschulen zur Entfaltung bringen.
Organisatorische bzw. fachliche Leitungsfunk-
tionen sollen durch jene iibernommen werden,
die dazu durch vorher erbrachte Leistungen
am besten ausgewiesen sind. Die volle Entfal-
tung der einzelnen Krifte darf aber nicht zur Ver-
nachldssigung der dem einzelnen iibergeordneten
Aufgaben in Lehre und Forschung fiihren. Wenn
auch ein Hochstmal an individueller Autonomie
der Hochschullehrer anzustreben ist, so ist ande-
rerseits in Spannung dazu die Notwendigkeit zur
Erfiillung vorgegebener iibergeordneter Auf-
gaben durch die einzelnen Funktionseinheiten an-
zuerkennen.

In Anwendung dieser Grundsitze vertritt die
Bundeskonferenz die Auffassung, daf} an die Stel-
le von verschiedenen Kategorien eine einheitliche
Gruppe von Hochschullehrern zu treten hat und
dementsprechend auch nur mehr eine Hochschul-
lehrerkurie existieren soll. Innerhalb der einheit-
lichen Gruppe von Hochschullehrern soll die Ver-
teilung der Rechte und Pflichten bzw. der
Funktionen abhangig sein von der Qualifika-
tion und der Leistung des einzelnen. Wesentli-
ches Merkmal einer solchen einheitlichen Gruppe
von Hochschullehrern ist die Durchlissigkeit der
Karriere in beide Richtungen. Das bedeutet, da3
mitsteigendem Leistungsnachweis in Forschung,
Lehre und Verwaltung sich der jeweilige Aufga-
benbereich und die Verantwortung erweitern.
Das bedeutet aber auch, daB die ginzliche oder teil-
weise Zuriicknahme der Leistungsbereitschaft in
gewissen Bereichen Auswirkungen haben muB.
Soweit es das Gehalt betrifft, kniipft dieses Modell
an das allgemein bei Beamten vorgesehene Ge-
haltsschema mit Biennalspriingen an; zusitzlich
miissen aber Leistungssteigerungen durch ein Bo-
nussystem angereizt und solange sie erbracht
werden, abgegolten werden. Durch Zuweisung
verschiedener Verantwortungsbereiche und Ein-
fiihrung eines Bonussystems kann die einheitliche
Hochschullehrergruppe in sich differenziert wer-
den. Die Habilitation ist aus den dargelegten Griin-
den als formalisierter Qualifikationsnachweis ent-
behrlich. Stattdessen sollen die erbrachten Lei-
stungen in Forschung, Lehre und Verwaltung eine
angemessene Verwendung begriinden.

Zur Erreichung des Ziels einer einheitlichen Hoch-
schullehrerkategorie schldgt die Bundeskonferenz
folgende Maflnahmen vor:

o

Ein wesentliches Defizit der Personalstruktur 6ster-

reichischer Universitdten und Kunsthochschulen
ist das Fehlen einer ausreichenden Zahl von
Hochschullehrern. Das fiireine erfolgreiche Lehre
vollig unzureichende und fiir die Forschungsar-
beit des einzelnen Hochschullehrers unzumutbare
Betreuungsverhiltnis von Hochschullehrern und
Studenten unterstreicht die kategorische Forde-
rung der Bundeskonferenz nach Anpassung
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der Zahl von Dienstposten fiir Hochschullehrer
an den Bedarf.

Folgende Gesichtspunkte sind dabei zu beriick-
sichtigen:

Bei der Erhohung der Planstellenzahl ist auf die
sukzessive Verwirklichung einer moglichst aus-
gewogenen Altersstruktur zu achten, um dem
akademischen Nachwuchs eine echte kontinuierli-
che Chance zu geben.

Weiters ist eine sachgemife Ausgewogenheit der
Planstellen fiir Hochschullehrer und jener fiir das
technisch-administrative Personal herzustellen.

Besondere Bedeutung wird in Zukunft bei weiter
bestehender Ressourcenknappheit die Umver-
teilung freiwerdender Planstellen haben.

Zur Erhohung der Umverteilungsmoglichkeit von
Planstellen sowie zur beschleunigten Schaffung
einer ausgewogenen Altersstruktur regt die Bun-
deskonferenz auBerdem die Einfithrung der Mog-
lichkeit der Friih- und Teilpensionierung an.

Ebenso sollte die Moglichkeit einer Teilzeitbe-
schiftigung geschaffen werden. Dies soll einer-
seits auch jenen die Gelegenheit geben, am Hoch-
schulbetrieb mitzuwirken, die aus sozialen, insbe-
sondere familidren Griinden nicht die volle Ar-
beitszeit hiefiir aufwenden koénnen. Andererseits
ist dieser Vorschlag auch unter dem Gesichtspunkt
des Privilegienabbaus zu sehen, z. B. bei Hoch-
schullehrern, die ihre Arbeitskraft zum mehr oder

weniger groBen Teil in auBeruniversitéren Tatig-

keiten einsetzen.

SchlieBlich sollten fiir alle Hochschullehrer die
allgemein fiir Beamte geltenden Pensionsbestim-
mungen eingefiihrt werden.

Die Vielfalt an Leistungen, die von der Hochschu-

le erwartet wird, kann nur von Hochschullehrern
unterschiedlichen Typs, d. h. von Hochschulleh-
rern mit jeweils verschiedenen Titigkeitsschwer-
punkten erbracht werden. Unterschiedliche Fahig-
keiten werden verlangt, was bedeutet, dal das
einheitliche Verwendungsbild des Hochschulleh-
rers obsolet geworden ist. Die Dienstpflichten der
Hochschullehrer miissen so formuliert werden,
daB fiir jeden Hochschullehrer die Mitverantwor-
tung fiir den Erfolg seiner Organisationseinheit in
Forschung, Lehre und Verwaltung deutlich
gemacht wird. Zu den Dienstpflichten ist auch die
Weiterbildung zu zihlen. Jeder Hochschullehrer
hat seine Titigkeit durch einen regelmifig vorzu-
legenden Bericht darzustellen.

Bei der Rekrutierung von Hochschullehrern sollen
neben der Bewertung der wissenschaftlichen
Qualifikation verstérkt folgende Kriterien Beach-
tung finden:

Der Rekrutierungsmechanismus der Berufung soll
weiterhin bestehen bleiben. Die Bundeskonferenz
schligt vor, dabei eine Probezeit in Form einer
Gastprofessur einzufiihren. Spatestens fiinf Jahre
nach einer solchen Berufung ist zu iiberpriifen, ob
der Betreffende die in ihn gesetzten Erwartungen
erfiillt hat. Nur wenn dies bejaht wird, ist die
endgiiltige Berufung auszusprechen.

Gesamtosterreichische Berufungskommissionen
werden von der Bundeskonferenz als nicht zielfiih-
rend angesehen, da sie mit einer autonomen Pla-
nung einer Fakultit oder Facheinheit unvereinbar
sind. Die Ubertragung des Berufungsverfah-
rens an das Fachkollegium gestattet diesem,
personal- und forschungspolitische Akzente zu
setzen (z.B. Schwerpunktbildungen). Bei der
Ausschreibung und Besetzung ist auf Schwer-
punktbildungen Riicksicht zu nehmen. Die allge-
meine C")_ffnung der Berufungskommissionen fiir
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AuBenstehende als Vollmitglieder mit Sitz und
Stimmrecht wird wegen der Gefahr unsachlicher,
moglicherweise parteipolitischer EinfluBnahmen,
sowie der Vertretung einseitiger wirtschaftlicher
Positionen abgelehnt. Denkbar ist die Beiziehung
von auferuniversitiren Fachleuten als Auskunfts-

personen.

Die Leistungsbeurteilung hatim autonomen Be-
reich zu erfolgen. Leistungen sollen “belohnt”
werden:

Die gesonderte Abgeltung von Lehr- und Prii-
fungstitigkeiten steht im Widerspruch zum Be-
rufsbild eines Hochschullehrers und sollte daher
Bestandteil der Gehaltsbemessung sein.

Die Bundeskonferenz hélt Schwerpunktbildungen
bei der Verteilung von Ressourcen fiir grundsitz-
lich positiv. Die Schaffung einer addquaten Grund-
ausstattung fiir den Routinebetrieb hat aber in den
Forschungsbereichen, auf die ein Verzicht nicht
moglichist, grundsitzlich Vorrang vor der Schwer-
punktbildung, denn es ist ein priméres gesell-
schaftliches Anliegen, das Wissen der Zeit verfiig-
bar zu halten. Da die Ressourcen dafiir derzeit zu
knapp sind, wird es vorerstnotwendig sein, schwer-
punktartig die Grundausstattung zu sanieren.
Durch organisatorische, fachliche bzw. gerdtemai-
Bige Konzentration lassen sich Einsparungen der
fiir die Grundausstattung notwendigen Mittel
erreichen. Da hier schwerwiegende und langfristig
wirkende Entscheidungen getroffen werden, ist
sicherzustellen, daf3

Die Bedingungen, an die der Bund Planstellen-
und Mittelzuweisungen iiber den Grundbedarf
hinaus kniipfen soll, konnen nicht eindeutig defi-
niert werden. Keinesfalls diirfen ausschlielich
okonomische Kriterien (etwa das Vermogen der
Drittmittelbeschaffung als Multiplikationskoeffi-
zient) ausschlaggebend sein. Fiir die Entwicklung
von Forschungsperspektiven sowie deren Einord-
nung innationale und hochschulautonome Schwer-
punktprogramme gibt es kaum einen Nachweis fiir
ihre Sinnhaftigkeit, sondern nur Annéherungen.
Zur Bewertung von Entwicklungsvorhaben im
autonomen Bereich schlidgt die Bundeskonferenz
vor, externe Gutachterinstanzen heranzuziehen
(z.B. visiting comittees), deren Beurteilungsergeb-
nisse als Entscheidungsgrundlagen zu dienen ha-
ben.

Den begutachtenden Instanzen ist Autonomie zu
garantieren; ein Mitspracherecht der betroffe-
nen Hochschullehrer ist jedoch sicherzustellen.
Im Sinne der Planungsflexibilitit hat die Begut-
achtung rasch und effizient zu erfolgen, wobei die
antragstellende Institution mitzuwirken hat; Pla-
nungsvorhaben sollen laufend evaluiert werden.
Diese Verfahren sind in einer Satzung festzuschrei-
ben.
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Die Bundeskonferenz schlidgt weiters vor, ein
nationales Kuratorium einzurichten, das aus
Vertretern der Universitit, Politikern sowie Perso-
nen, die die Gesellschaft ausgewogen représentie-
ren, besetzt ist und die Aufgabe hat, auf allgemei-
ner Ebene dem Nationalrat Vorschlége iiber die
Einrichtung von Schwerpunkten zur Entscheidung
vorzulegen.

Ebenfalls auf nationaler Ebene sollte ein hoch-
schulautonomes Gremium diese Schwerpunkte
konkretisieren und dem Wissenschaftsminister die
Verteilung der dafiir vorgesehenen Mittel an die
Hochschulen vorschlagen. Dieses gesamtosterrei-
chische Gremium soll von Vertretern der Hoch-
schulen unter Beiziehung von Vertretern betroffe-
ner auBeruniversitidrer Forschungseinrichtungen
(Akademie der Wissenschaften, Boltzmann-Ge-
sellschaftu.a.) beschickt werden. Dieses Gremium
hat auf Grund des Leistungsprofils der verschiede-
nen Einrichtungen und der vorhandenen Kapaziti-
ten dem nationalen Kuratorium Vorschlége fiir die
allgemeine Schwerpunktbildung zu machen.

Auf lokaler bzw. Universitits- oder Hochschul-
ebene sollte wiederum ein hochschulautonomes
Gremium iiber die weitere und detaillierte Ver-
wendung der zur Verfiigung gestellten Ressourcen
entscheiden. Eine beratende Beiziehung lokaler
gesellschaftlicher Représentanten kann im Sinne
einer gegenseitigen Verstdndigung und einer stér-
keren Identifikation sinnvoll sein.

Wesentlich ist in diesem Zusammenhang, daf3 das
Zusammenwirken von Vorschldgen, Beratungen
und Entscheidungen von unten nach oben und
von oben nach unten in einem stindigen Aus-
tauschprozeB garantiert wird. Ebenso ist fiir eine
effektive Kontrolle auf der jeweiligen Ebene zu

sorgen.

Die Bundeskonferenz fordert das BMWEF auf, die
Mobilitiat in Forschung und Lehre durch ent-
sprechende MaBnahmen verstirkt zu fordern:

Eines der groBten Hindernisse fiir die Mitarbeit an
interdisziplindren Projekten ist die Eingebunden-
heit der einzelnen Hochschullehrer in den Lehrbe-
trieb und andere Routineaufgaben. Bei verstérkter
interdisziplindrer Zusammenarbeit und den damit
verbundenen Dienstzuteilungen sind Ersatzkraf-
te notwendig. Der Bundeskonferenz ist bewuft,
daB Planstellen fiir Ersatzkrifte im notwendigen
AusmaB nicht zur Verfiigung stehen werden. Es
wird daher die Schaffung eines Planstellenpools
vorgeschlagen, aus dem bei Bedarf Mittel fiir die
Einstellung von Ersatzkriften zur Verfiigung ge-
stellt werden. Voraussetzung fiir die Zuteilung von
Mitteln aus diesem Pool sollte die positive Begut-
achtung eines vorgelegten Projekts sein. Die durch
die Hohe der Poolmittel bedingte indirekte Be-
schrinkung der Zahl bzw. des Volumens der Pro-
jekte erscheintim Vergleich zu den Problemen, die
auftreten kénnen, wenn fiir fehlende Mitarbeiter
iiberhaupt kein Ersatz eingestellt werden kann,
tolerierbar.

Die Notwendigkeit von Auslandsaufenthalten
von Hochschullehrern fiir die - von allen Seiten
verlangte - Erhaltung und Steigerung der Qualitét
der wissenschaftlichen Arbeit an den Universiti-
ten und Kunsthochschulen steht auler Zweifel.
Der gegenwirtige Zustand ist vollig unbefriedi-
gend. Die Bundeskonferenz bekriftigt ihre lang-
jihrige Forderung, die dafiir vorgesehenen Mittel
entscheidend zu erhohen und dienstrechtliche
Hemmnisse zu beseitigen.
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B.ENTWICKLUNG DER SELBST-
VERWALTUNGSFAHIGKEIT

Die Bundeskonferenz bekennt sich generell zum
Prinzip der Hochschulautonomie. Darunter wird
jener Bereich verstanden, in dem die Hochschulen
weisungsfrei iiber ihre Angelegenheiten entschei-
den konnen. Dies ausdriicklich im Wissen darum,
daB verantwortungsbewuBte Selbstverwaltung fiir
die Hochschulen eine zusitzliche Belastung und
einen Mehraufwand an Arbeit darstellen. Ob-
wohl die Bundeskonferenz prinzipiell dafiir ein-
tritt, den Bereich der weisungsfreien Verwaltung
auszuweiten, hilt sie im Gegensatz zu Vorschli-
gen, die die Hochschulen als selbstindige Wirt-
schaftskorper gestalten wollen, an der jetzigen
Form der Hochschule als Anstalt des Bundes mit
nur teilweise eigener Rechtspersonlichkeit fest.
Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil die Idee eines
eigenverantwortlichen Wirtschaftskorpers mit der
Durchfiihrung von staatlich vorgegebenen, d.h.
vom Gesetzgeber bestimmten Aufgaben im Wi-
derspruch steht, was sich entweder negativ auf die
Erfiillung der Aufgaben oder auf die angestrebte
wirtschaftliche Selbstdndigkeit auswirkt. Der Bund
kann aus seiner Verantwortung fiir die Hochschu-
len als 6ffentliche Einrichtungen und aus seiner
Verantwortung fiir hochschulpolitische Grund-
satzentscheidungen nicht entlassen werden, da
nur ein solches System eine offene und gesetzes-
konforme Hochschulverwaltung und -politik si-
chert. Effektive Mitsprache und Mitverantwor-
tung der Hochschulen lassen sich formaljuristisch
nicht festschreiben. Sie miissen sich “klimatisch”
artikulieren: in der Planungspotenz der Hochschu-
len; ihrem Vermd&gen, zukunftsorientierte Vorstel-
lungen zu formulieren.

Im Rahmen seiner Verantwortung fiir die Hoch-
schulen hat der Bund fiir die Bereitstellung der
Grundstruktur und die Erfiillung der Grundbe-
diirfnisse der bestehenden Einrichtungen zu sor-

gen. Sie erstreckt sich auf die ausreichende Aus-
stattung mit Personal und Sachmitteln im Rahmen
der getroffenen hochschulpolitischen Zielsetzun-
gen und Entscheidungen. Daneben soll es die
Moglichkeit von Schwerpunktsetzungen geben. Die
Bundeskonferenz spricht sich im Hinblick auf mehr-
jéhrige Planungsvorhaben fiir eine grofere Flexi-
bilitdat beim Einsatz finanzieller Ressourcen aus,
insbesondere fiir eine weitgehende Lockerung von
der Notwendigkeit zur jahrlichen Budgetierung.

Grundsitzlich steht die Bundeskonferenz auf dem

Standpunkt, daf3 die Flexibilitat der Hochschul-
lehrer freiwillig und selbstbestimmt sein muf.
Arbeitsgruppen, Projektteams usw. sowohl inner-
halb, als auch iiber Fachorganisationen hinaus,
sollen sich iiber Dienstzuteilungen rekrutieren
konnen.

Beider Schaffung von Planstellen fiir die Grund-
ausstattung ist an die Verantwortung des Bun-
des zu erinnern; die Verteilung und Umschichtung
innerhalb der Hochschulen/Fakultéten soll durch
die autonomen Gremien entschieden werden.

Personen sind nicht so mobil wie Sachmittel; hier
haben Marktmechanismen ihre Grenzen. Die
Bundeskonferenz verweist in diesem Zusammen-
hang auf das gegenwirtige Dienstrecht, das Mo-
mente einer abgestuften sozialen Sicherheit vor-
sieht.

Die Herstellung von angemessenen Arbeitsbe-
dingungen fiir alle Hochschullehrer wird von der
Bundeskonferenz dringend gefordert. Anzustre-
ben ist dabei eine bedarfsgerechte Egalitit der
raumlichen Zuteilung fiir alle Universitétsange-
horigen.

Bei der Bauplanung sind die Mitwirkungsmog-
lichkeiten der Universititen zu erweitern. Die
Bundeskonferenz schlédgt vor, ein gesamtosterrei-
chisches Gremium mit einer Mitentscheidungs-
kompetenz bei der Erstellung von Prioritédten und
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generellen Richtlinien der Bauplanung zu betrau-
en; je nach Vorhaben ist eine zusitzliche Vertre-
tung der betroffenen Hochschule zu sichern.

Die normativen Grundvoraussetzungen fiir den
Lehrbetrieb hat der Bund zu garantieren (Pflicht-
angebot); die dezentrale Flexibilitit der Studien
(Studienpléne, Wahlpflichtfacher, Wahlficher) ge-
miB den hochschuleigenen Schwerpunktsetzun-
gen hat innerhalb eines festgesetzten Rahmens
autonom durch die Studienkommissionen zu er-
folgen. Wegen der daraus mit groBer Wahrschein-
lichkeit resultierenden und auch erwiinschten Ver-
schiedenartigkeit von Studienvorschriften ist die
Mobilitat der Studenten durch entsprechende
Anrechnungsvorschriften zu sichern.

Die gegenwirtig gefiihrte Diskussion, die Hoch-
schulen in Analogie zu wirtschaftlichen Unterneh-
men zu organisieren, verdeckt wesentliche Unter-
schiede. So ist den Hochschulen anders als einem
Unternehmen der Aufgabenbereich gesetzlich
vorgegeben; anders als bei Unternehmen ist die
Kontrolle der Leistung nicht durch einen freien
Markt, sondern durch Evaluierung durch die
scientific community bestimmt. Dies war einer der
Griinde, die Hochschulen als staatliche Einrich-
tungen mit weitgehender Autonomie in Fragen der
Forschung und Lehre zu schaffen. Die Legitima-
tion der Entscheidungen der Hochschulen besteht
in der Identifikation aller Entscheidungsorgane
mit der Gesamtinstitution. Dies bedeutet einen
gemeinsamen Willensbildungsprozef3 von unten,
der allerdings Aufwand und Engagement verlangt.

Die Idee, einen externen Manager, der mit dem
universitiren Betriebnicht vertrautist, andie Spitze
der Hochschule zu setzen und mit monokratischer
Entscheidungsbefugnis auszustatten, ist mit die-
sen Grundsitzen nicht vereinbar. Die Bundeskon-
ferenz schligt daher den Ausbau der Rektorats-
verfassung vor.

Auch wenn es vorteilhaft sein kann, in bestimmten
Bereichen Einzelorganen mehr Entscheidungskom-
petenzen zu iibertragen, so soll doch die grundsitz-
liche Entscheidungshoheit bei den Kollegialor-
ganen liegen, die diese im Wege genereller Richt-
linien ausiiben. Die Ausfiihrung durch die mono-
kratischen Organe muf} jedoch einer begleitenden
Kontrolle durch das anordnende Kollegialorgan
unterliegen.

Die Bundeskonferenz spricht sich gegen eine
Verlangerung der Funktionsperiode der Vorsit-
zenden von Kollegialorganen aus. Eine auf zwei-
mal beschriinkte Wiederwahl in ununterbrochener
Reihenfolge sollte jedoch moglich sein. Die Ein-
fiilhrung einer zu langen Funktionsperiode steht in
Widerspruch mitdem Grundsatz, daf solche Funk-
tionen von Hochschullehrern ausgeiibt werden
sollen.

Die wesentlichste vom Rektor erwartete Eigen-
schaft ist seine “soziale Kompetenz”, die Fahig-
keit zum Konfliktmanagement, die Dialogfihig-
keit mit den anderen Organen der Hochschule.
Alle Aufgaben, die andere Eigenschaften erfor-
dern, sind delegierbar. Der Rektor sollte daher ein
gewihlter Hochschullehrer sein. Nur damit ist
nach Auffassung der Bundeskonferenz eine aus-
reichende Kenntnis des Systems, dem er vorsteht,
sichergestellt. Zur Unterstiitzung des Rektors soll
eine Stabstelle eingerichtet werden, der Manager
und Sachbereichsleiter zugeordnet werden.

Die Biiroleitung (Manager) soll iiber Vorschlag
des Rektors bestellt werden. Dafiir sollten privat-
rechtliche Dienstverhiltnisse begriindet werden,
die aus einem den haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten nicht unterliegenden Budget getragen werden.
Fiir eine solche Funktion kommen dienstfreige-
stellte Hochschullehrer oder externe Personen in
Frage. Die Stabstelle ist zusténdig fiir den auto-
nomen Wirkungsbereich und unterstiitzt den
Rektor, insbesondere durch konzeptuelle Vor-
und Zuarbeit und Informationsbeschaffung. Sie
ist daher nicht dem Universititsdirektor, sondern
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dem Rektor zu unterstellen und bildet so ein Ge-
gengewicht zur Universitétsdirektion, die sich damit
ihren eigentlichen Aufgaben zuwenden kann.Der
Rektor soll fiir spezifische Aufgaben Referenten
bzw. Sachbereichsleiter einsetzen konnen. Dabei
ist ein gleicher Modus wie bei der Rektorswahl
oder eine Wahl aus dem Kreis des Senats vorzuse-
hen. Dies kann in einem Universitétsstatut be-
stimmt werden.

Ein Weisungsrecht des Rektors gegeniiber dem
Universitédtsdirektor im tibertragenen Bereich wird
vonder Bundeskonferenz abgelehnt, da der Rektor
damit in den Weisungszusammenhang gegeniiber
dem Ministerium eingebunden wiirde.

Die Absichtdes UOG, GroBinstitute zu schaffen,
ist nur in wenigen Einzelfdllen realisiert worden
und in den meisten davon ist durch eine Verselb-
standigung der einzelnen Hochschullehrer die Or-
ganisation der Kleinstinstitute praktisch erhalten
geblieben. Die Mehrheit der Institute sind weiter-
hin “Ein-Ordinarien-Institute”: ein Professor mit
einem oder mehreren Assistenten. Eine solche Or-
ganisationsform mitengem Fachbereich verschirft
die Abgrenzung der Ficher, weil jeder Hochschul-
lehrer sich mit dem Fachbereich der Organisation
identifiziert und damit die Organisationseinheit
personalisiert wird. Im Gegensatz dazu ermdogli-
chen und fordern groBere Einheiten eine grofiere
Mobilitat der Hochschullehrer, sachliche und
personliche Gruppenbildungen mit verschiedenen
Interessen innerhalb der Einheit, Flexibilitit in der
Aufgabenverteilung, bessere Losung von betriebs-
wirtschaftlichen Problemen, optimale Nutzung von
Réaumlichkeit und Geriten, Fachgespriche und
Gedankenaustausch.

Daher ist mit allen Mitteln darauf hinzuwirken,
dafB in Zukunft grofere organisatorische Einheiten
verwirklicht werden. Das kann durch tatsdchliche
Realisierung von GroBinstituten gemafl UOG ge-
schehen oder durch Schaffung neuer Organisa-
tionsformen, wie z. B. ein Departmentsystem.
Auch eine Trennung der Studien- und Forschungs-
organisation ist zu erwégen. Entscheidend ist je-
denfalls, daf} diese Einheiten eine Mindestgrofie

nicht unterschreiten diirfen (wobei in gewissen
Fachbereichen begriindete Ausnahmen moglich
sein sollen).

Die Bundeskonferenz ist der Ansicht, daf3 alle
Formen von Zusammenarbeit iiber Fakultats-
grenzen hinweg stirker als bisher zu férdern sind.
Das Prinzip der Freiwilligkeit muf} erhalten blei-
ben, Rechtsanspriiche sollten in einem gewissen
Ausmal verankert werden.

Die Bundeskonferenz schldgt eine Angleichung an
alle anderen Leitungsfunktionen, d.h. eine hoch-
stens zweimalige Wiederwahl des Vorsitzenden
vor. Die Bestimmung, daf} in manchen Kommis-
sionen der Dekan/Rektor kraft Amtes den Vorsitz
fiihrt, ist zu streichen.

Der Abbau rein formaler Hierarchien und die Zu-
weisung der Aufgaben je nach Qualifikation be-
deutet, dal jeder Hochschullehrer grundsatz-
lich jede Aufgabe in Forschung, Lehre und
Verwaltung iibernehmen kann, sofern er dazu auf
Grund seiner bisher erbrachten Leistungen fi-
hig ist. Die Priifung der Voraussetzungen hat
durch das jeweilige Kollegialorgan zu erfolgen.
Fiir Verwaltungsfunktionen wird man auf die Kom-
petenz zur Leitungsfahigkeit besonderes Augen-
merk richten miissen.

Fiir die Bundeskonferenz ist daher die Forderung
nach einer Ausdehnung des passiven Wahlrech-
tes auf alle Hochschullehrer unverzichtbar, auch
wenn dies individuell einen karrieregefihrdenden
Arbeitsmehraufwand bedeuten kann. Das not-
wendige Anforderungsprofil fiir diese Funktio-
nen (Fithrungsqualitit, Managementeigenschaf-
ten, Integrationsfahigkeit, Entscheidungskompe-
tenz, etc.) und das Bekenntnis zur autonomen
Selbstverwaltung durch alle Hochschullehrer
sind Rechtfertigung fiir diese Forderung.
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